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lEXE

Introduccion

De manera general, las tareas de identificacién, evaluacidon, seguimiento y
control de proyectos y programas se desarrollan sin un marco de planeacién
estratégica que permita ordenar, conducir y orientar las acciones hacia el
desarrollo integral de un pais, regidn, municipio o institucion.

Al no estar claros o explicitos los objetivos estratégicos o grandes metas, la
asignacion de los recursos se determina de manera caprichosa y se encamina
hacia multiples direcciones que no pueden estar en sintonia con las prioridades
o necesidades basicas.
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Se debe distinguir con claridad entre:
Metodologia de Marco Légico y la Matriz de Marco Logico.

La Metodologia contempla analisis del problema, analisis de los involucrados,
jerarquia de objetivos y seleccion de una estrategia de implementacion éptima.

El producto de esta metodologia analitica es la Matriz (el marco légico), el cual
resume lo que el proyecto pretende hacer y como; cuales son los supuestos
claves y como los insumos y productos del proyecto seran monitoreados vy
evaluados*.

*Comision Econdmica para America Latina ONU, Manual del Marco Légico (2005), Santiago de Chile, CEPAL pagina 70.
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ESTRUCTURA METODOLOGIA DE MARCO LOGICO
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La Metodologia del Marco

Légico contempla la
participacion de los
principales involucrados

desde el inicio del proceso,
por lo tanto, identificar los
grupos y organizaciones que
pudieran estar directa o
indirectamente relacionados
con el problema y analizar
sus dinamicas y reacciones
frente al avance del
proyecto, permitira darle
mayor objetividad al proceso
de planificaciéon y lograr
acuerdos entre involucrados,
al considerar diversos puntos
de vista y fomentar un
sentido de pertenencia por
parte de los beneficiarios.

Fuente:

Area de proyecios y programacion de inversiones, ILFES.
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Paso

Identificacion de Involucrados

Significa conocer qué actor se
movilizard con relacién al proyecto. El
diagrama permite visualizar los distintos
actores involucrados y cudles podrian
ser las categorias de actores a utilizar
dependiendo de las caracteristicas de
cada actor (por ejemplo: Instituciones
publicas, Municipio, Secretaria de
Educacion, organismos reguladores,
dependencias, docentes y otros)
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lEXE

Analisis del problema

Para asegurar un buen analisis es necesario, en primer lugar, conocer el
problema, es decir, identificarlo plenamente para poder proponer alternativas
de solucién que respondan a ese problema.

Hacer una buena identificacion del problema es determinante para un buen
resultado de un proyecto, ya que a partir de esto se establece toda la
estrategia que implica la preparacion del proyecto.

Se recomienda que a partir de una “lluvia de ideas” establecer cual es, a juicio
del grupo de analistas, el problema central que afecta a la comunidad
analizada.

Se recomienda:

* Centrar el analisis de causas y efectos en torno a un solo problema central.
Lo que permite acotar el analisis y ser mas efectivo en recomendar soluciones.
* No confundir el problema con la ausencia de una solucién. No es lo mismo
decir falta un hospital (falta de solucién), que decir que existen “altas tasas de

morbilidad” en un area especifica (problema) |r a Transformacién Deseada
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Graficar el arbol de efectos

Definir los efectos mas importantes del problema en cuestion, de esta forma se analiza v
verifica su mmportancia. Se trata, en otras palabras. de tener una idea del orden v gravedad de las
consecuencias que tiene el problema que se ha detectado lo cual hace que se amente la busqueda de
soluciones.

ARBOL DE EFECTOS

Altos costos de
atencion de salnd

Fy A
| 1
Alto nimero de i Insatisfaccion con la
heridos ol antondad commnal

] T ’

Alta tasza de accidentes en la interseccion

Inasistencia laboral

Costos por
TEparaciones

Fuente: Area de proyectos y programacion de inversiones, ILPE
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Graficar el arbol de causas

A partir del problema central, hacia abajo, se identifican v se sigue la pista a todas las causas
que pueden onginar el problema

Es muy importante tratar de determunar el encadenamiento que tienen estas causas. En
particular, es muy importante tratar de llegar a las causales primarias e mdependientes entre si que
se piensa que estan orniginando el problema. Mienfras mas raices se puedan detectar en el arbol de
causas, mas cerca se estara de las posibles soluciones que se deben identificar para superar la
condicion restrictiva que se ha detectado. En el esquema se muestra el arbol de causas.

Alta taza de accidenies en la interzeccion
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Alto nimeros de

los vehiculos

pearones criuzando

hala Visibihidad

F 3
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Mo hav sefial de
prioridad

Fuente: Area de proyecios y programacion de inversiones, ILPES.
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Graficar el arbol de problemas.

Una vez que se han identificado las causas y efectos del problema central, el paso siguiente es
integrarlas en un solo cuadro que representara el resumen de la situacion del problema analizado.

ARBOL DEL PHD-EFLEMA

Altos costos de Inasistencia Costos por
atencicn de salud laboral reparaciones

F Y A
. f
Alta Alto nomero de Dianios en la Insatizfaccion con
mertalidad heridos propiedad la autoridad

e I B i

Alca tasa de accidentes en la interseccion
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de los vehiculos peatones cruzando

| |

Gran distancia a Mo existe puente Vehicnlos
semaforos agnas peatonal estacionados
arrba v abaio

Impredencia de los Impmudencia de los No hay sefial de
conductores peatones pricridad

Ir a una herramienta El Arbol Fuente: Area de proyectos y programacion de inversiones, ILPES. .
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Analisis de objetivos.

Graficar el arbol de medios vy fines.

Cambiar todas las condiciones negativas del arbol de problemas a condiciones positivas que se estime que son deseadas y
viables de ser alcanzadas. Al hacer esto, todas las que eran causas en el arbol de problemas se transforman en medios en el

arbol de objetivos, los que eran efectos se transforman en fines y lo que era el problema central se convierte en el objetivo
central o propdsito del proyecto.

Menores costos de Menor Inasistencia Menores Costos
atencion de salud laboral por reparaciones

A & T
[
Baja Menor nimero de Menores Dafios Satisfaccion con la
mortalidad herdos en la propiedad autoridad comunal

Baja tasa de accidentes en la interseccion

| 1 1 1

Adecuada velocidad de Bajo nimerno de Buena Visibilidad Existe senalizacion
los vehiculos peatones cruzando

T |

Mencr distancia a Existe puente No hay Vehiculos

semaforos aguas peatonal estacionados
amiba y abajo

Prudencia de los Prudencia de los Hay sefial de
conductores pealones pricridad

Fuente: Area de proyecios y programacion de inversiones, ILPES. I
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Seleccidn de la estrategia optima

Se deben formular acciones para solucionar el problema planteado, para esto se debe utilizar
como herramienta el arbol de objetivos (medios) con el fin de buscar de manera creativa, una
accion que lo concrete efectivamente en la practica.

Para cada medio existen diversas acciones posibles; la identificaciéon de éstas
dependera de la creatividad y experiencia de quienes analizan un problema. Es
importante verificar la coherencia entre causa, medio y accién. La relacién se
puede expresar como sigue: la existencia de un problema se explica por la
existencia de una causa que lo provoca, para solucionarlo es necesario recurrir a
unos medios que eliminen la causa; para hacer efectivos estos medios, se debe
identificar una accién que lo operacionalice.

Paso

COHERENCIA CAUSA, MEDIO Y ACCION

Accion H Medio HEH Problema

Fuente: Area de proyectos y programacicn de inversiones, ILPES. .




lEXE

Lscuela de Politicas Pablicas

ARBOL DE ACCIONES

Menor distancia a Existe puente No hay Veliculos
semaforos aguas peatonal estacionados
aniha;':.' abajo A A

Pmudencia de los Prudencia de los Hay sedial de
conductores peatones prioridad
A A A

e || [
semaforos peatonal estacionamiento semﬂfnm
capacitacion educacional PARE

Fuente: Arza de proyecios y programacion de inversiones, ILFES.
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Elaborar la estructura analitica del proyecto.

Consiste en diagramar un arbol de objetivos ajustado a la alternativa seleccionada pero con 4 niveles jerdrquicos: fin,
propodsito, componentes y actividades. El fin y el propdsito se toman del arbol de objetivos original, mientras que los
componentes y actividades deberdn construirse a partir de la informacidon producto de los estudios de viabilidad
financiera, econdmica, técnica, legal y ambiental que se utilizaron para el analisis de alternativas.

ESTRUCTURA ANALITICA DEL PRE;I"I’ECTD
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Resumen narrativo de objetivos y actividades.

Sintetiza las actividades del proyecto, los productos que se entregaran, y los resultados de corto,
mediano y largo plazo que se esperan lograr en la poblacion objetivo.

LA EAP Y LA COLUMNA DE OBJETIVOS DE LA MML

COLUMMA DE
Menores costos Menor Menores costos OBJETIVOS
de atencion de Inasistencia por
salud abeoral reparaciones =
Baja Menor numen Menores Satisfaccion con
mcetalidad de heridos danos en la la autoridad
propiedad comunal
| T T | PROPOSITO
Pa SO Baja tasa de accidentes en la interseccion 3

6 A
T T T T COMPONENTES

a3 Campana Existe Buena
capacitacion educaconal || .5 lizacian visibilidad

T 11 1 =

Disenar plan y| | Instalar disco
logistica FARE
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lEXE

Indicadores

Definen operacionalmente lo escrito en la columna de objetivos de la MML. También describen
las metas del proyecto en cada nivel de objetivos: Fin, Propdsito o componente esperado. De
este modo, se convierten en el punto de referencia y “carta de navegacion” para guiar las
actividades de gestion/monitoreo y evaluacion del proyecto.
Los indicadores bien formulados aseguran una buena gestion del proyecto y permiten que los
gerentes del proyecto decidan si seran necesarios componentes adicionales o correcciones de
rumbo para lograr el Propdsito del Proyecto. Asi mismo, al finalizar la intervencidn se conocera
si se logrd el impacto y los efectos esperados sobre los beneficiarios (BID, 2003).
Generalmente un resultado se puede medir a través de varios indicadores, sin embargo, la
propuesta del Marco Légico es especificar la cantidad minima necesaria para concluir si se
alcanzé o no el objetivo que se evallua. Los indicadores deben medir el cambio que puede
atribuirse al proyecto, y deben obtenerse a costo razonable, preferiblemente de las fuentes de
datos existentes (BID, 1997).

L
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Debe elaborarse una lista lo mas completa posible de todos los indicadores disponibles
para observar el logro en los diferentes niveles de objetivos de la MML del proyecto:
Cada indicador debera detallar:
 iPara quién? (grupo meta)

i Cuanto? (cantidad)

» iDe qué tipo? (calidad)
* ¢Cuando? (tiempo) TN \\\\\\\\ \\

\FoRGAS ,.7.\\ R% S

» ¢Donde? (lugar/area) N ooy e

REVISION DE CRITERIOS PARA LOS INDICADORES

Meta

Resumen Indicador Grupo
Marrativo Cantidad Calidad Tiempo Lugar Snclijm

Proposito

Componentes

Actividades
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Medios de verificacion
Luego de seleccionar los indicadores, se deben precisar los métodos |
Paso y fuentes de recoleccion de informacidon que permitirdn evaluar y ‘Q
8 monitorear los indicadores y metas propuestos para observar el
logro de los objetivos de la intervencidn.

MEDIOS DE VERIFICACION POR INDICADOR

Medios de verificacion
Indicador Fuente de Metodo de Metodo de Frecuencia de
informacion recoleccion analisis recoleccion

Resumen

Marrativao Responsable

Fuente: Handbook of monitering and evaluating for results. Evaluation office UNDP
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Supuestos

El dltimo paso en la construccion de la matriz de marco légico es la definicion de supuestos

en cada uno de los niveles de objetivos del proyecto: fin, propdsito, componentes vy

actividades. Los supuestos son factores externos que estan fuera del control de la

institucion responsable de la intervencion, que inciden en el éxito o fracaso del mismo.

9 Corresponden a acontecimientos, condiciones o decisiones que tienen que ocurrir para
gue se logren los distintos niveles de objetivos de la intervencion. Los riesgos a los que esta
expuesto el proyecto pueden ser ambientales, financieros, institucionales, sociales,
politicos, climatolégicos y otros factores (BID, 1997).

Paso

FACTORES DE RIESGO
Resumen Factores de riesgo
Narrative | Financiero Politico Social | Ambiental Legal

Proposito

Componentes

Sctividades .
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Paso
10

Evaluacion intermedia (formativa)

Centra su atencidon sobre las metas intermedias permitiendo al gerente del proyecto
conocer como esta progresando la intervencion. Asi mismo, permite identificar areas
donde medidas correctivas pueden ser necesarias para mejorar la probabilidad de
alcanzar el Objetivo de Desarrollo (Propdsito) del proyecto. La evaluacion intermedia se
puede hacer en cualquier momento durante la ejecucién del proyecto. El objetivo es
analizar la evolucion de los indicadores y supuestos de la matriz de marco ldgico en la
mitad de la fase de operacion del proyecto. Se busca identificar fallas en el disefio y el
plan de ejecucidn del proyecto, establecer si el proyecto se ha implementado conforme
al plan, examinar los supuestos del proyecto y determinar el riesgo o la probabilidad de
no cumplir con los objetivos, a nivel de propdsito y fin.

%
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COMPARACION DE INDICADORES

Froyectado (P} §
Indicadar Ano 3 Ano n Evaluacion
Efectivo (E)
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